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##%, SVEA HOVRATT DOM Ma&l nr M 264-08
'E‘" Miljooverdomstolen 2009-06-22
u:.- Rotel 1315 Stockholm

OVERKLAGADE AVGORANDEN
Vaxj6 tingsrétts, miljodomstolen, dom 2007-12-20 i ma nr M 1816-07, se bilaga

KLAGANDE

L andskrona Forsamling
Box 364

261 23 Landskrona

Ombud: A.A.
MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Mamo

SAKEN
Slutligt villkor fér krematorieverksamhet

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljodverdomstolen éndrar miljédomstolens dom och féreskriver att villkor 14 ska ha
foljande andrade lydel se.

14. Rokgaserna skall renas med avseende pa kvicksilver och partiklar i textilfilter fore
utsl@pp till [uft. Vid varje kremering skaminst 9 gram selen tillséttas for att
avskiljakvicksilver. Selenet skatillséttasi en sddan inkapslad form att det inte
antander forran kistan faller ihop.

Driftsournal enligt vad som framgar av domskéalen ska foras och dokumenteras.

Dok.Id 830983

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger JarlsTorg 4 08-561 670 00 08-561 67559 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

www.svea.se
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YRKANDEN M.M. | MILJOOVERDOMSTOLEN
Landskrona férsamling har yrkat i forsta hand att villkor 14 ges fdoljande lydel se:

14. Vid varje kremering ska det tillsdttas minst 9 gram selen for att avskilja
kvicksilver. Selenet skatillséttasi en sddan inkapslad form att det inte antander
forran kistan faller ihop.

Forsamlingen har yrkat i andra hand att villkor 14 ges foljande lydel se:

14. Utd ppet av kvicksilver far inte verstiga 0,75 gram per kremering. Vardet skall
gdlla som riktvérde fér medelvéardet under ett besiktningstillfélle.

Forsamlingen har yrkat i tredje hand att villkor 14 ges foljande lydel se:

14. Utdl@pp av kvicksilver far som begransningsvarde inte dverstiga 750 milligram per
kremering. Métning ska genomforas minst vart tredje & och ske mellan filter och
skorsten. Méatning ska ske genom spektroskopisk métning och med tillsats av
tenn(ll)klorid i syfte att reducera kvicksilverforeningar till elementért kvicksilver.
Utslappskravet ar uppfyllt om medelvéardet for samtliga under aret validerade
varden underskrider begransningsvéardet. De validerade vardena ska bestdmmas
med utgangspunkt fran de uppmaétta vardena med avdrag for matonogrannheten
som ska antas vara 30 % €eller det varde som aktuell standards innehdller.

Lansstyrelsen har bestritt forsamlingens éndringsyrkanden.
Miljéoverdomstolen har hallit muntlig férhandling.

Miljé6verdomstolen har i samband med handlaggningen av dettamal dven provat
villkorsregleringen for krematoriet i Y stad (ma nr M 317-08).

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vasentligt 8beropat samma grunder och omstandigheter som vid
miljodomstolen med foljande till&gg.

Forsamlingen
En sammanstalIning av tillstandsbesiut visar att villkor har formulerats pa mangaolika
sétt och att det behovs en rikslikning.

Det viktigt att inte bara beakta utslgppen genom skorstenen utan &ven de totala
utsldppen. Undersokningar visar att kvicksilver kan diffundera ut genom ugnen och att
endast omkring hélften av kvicksilvret finns kvar i gasen fore filtret. En
sammanstallning av kvicksilverhalt i aktivt kol fran krematorier i Sverige visar att
endast omkring 25 procent av den antagna ingaende méngden kvicksilver till ugnen
aterfinnsi det aktiva kolet.
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Lansstyrelsen

Emissionsmatningar vid krematorier utrustade med kolfilter visar att utsldppen av
kvicksilver normalt ligger under 100 mg per kremering. Detta bor &ven anldggningen i
Landskrona klara. Det saknas métresultat eller berékningar som visar vilka utslépp
som uppkommer vid normal anvandning av selenmetoden. VL :s métningar vid Skons
krematorium ger inte klarhet i den fragan.

Det &r inte sannolikt att — vid anvéndning av kol pulvermetoden — kvicksilver kan
diffundera ut genom ugnen eller utrustningen i ovrigt.

Naturvardsverket har tillstyrkt bifall till 1ansstyrelsens 6verklagande och anfort
sammanfattningsvis foljande. De exempel pa utsldppsvillkor som finnsi
Naturvardsverkets branschfaktablad visar pa utslappsvillkor som Naturvardsverket
anser vara basta majligateknik for att reglera krematorieverksamhet. Landskrona
forsamling foresprakar istéllet villkorsreglering genom teknik- eller skotselvillkor.
Naturvardsverket anser inte att dennatyp av villkor & lampliga dadet inte finns en
korrelation mellan ett visst teknik- eller skétselvillkor och de utsl&ppsnivaer och
reningsresultat som uppnas for kvicksilver och kvicksilverforeningar. Ett flertal
krematorier av samma storlek som det i Landskrona klarar att uppfylla ett utsldppskrav
pamaximalt 100 mg kvicksilver och kvicksilverféreningar per kremering.

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund

Det & mycket viktigt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna har verktyg for att tillse
att likabehandling sker av miljoarenden géallande krematorier. Det & ocksaviktigt att
de villkor som meddelas kan tolkas av verksamhetsutévaren och tillsyndsmyndigheten
sa att inga missforstand uppkommer. Meddelade villkor ska ocksa vara méjliga att
uppfylla med kand teknik som finns att upphandla av seritsa leverantorer. Villkoren
bor déartill vara skaliga och bor beddmas utifran ett krematoriums storlek, geografiska
lage och ekonomiska forutsattningar. Manga krematorier har villkor for utsldpp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar baserade pa att avskiljningen ska vara béttre an
95 %. Andra krematorier har villkor baserade pa att en specifik méangd far sl&ppas ut
per kremering, vanligtvis 100 mg per kremering. Detta kan med tanke pa att manniskor
inte har samma mangd kvicksilver i tanderna vara villkor som &r svéra att uppfylla.
Métningar av ackrediterade métforetag visar dock att sddana villkor kan uppfyllas och
att manga krematorier klarar sdana villkor. Miljédomstolen har enligt forbundets
mening meddelat rimliga utsl&ppsnivaer.

Svenska kyrkans forsamlingsférbund

| Sverige anvandsi princip tva olika tekniker for kvicksilveravskiljning; kolfilter och

selenampull. Kolfiltermetoden innebér att rokgaserna renas genom att de passerar ett

textilfilter belagt med aktivt kol. Dennateknik har emellertid tre svagheter;

e endast en brakdel av den forvantade kvicksilvermangden aterfinns fore filtret

e endast en brakdel av den forvantade kvicksilvermangden éterfinnsi det anvanda
kolet, residual et

e vissamétningar tyder pa att det adsorberade kvicksilvret avgar till omgivningen da
residualet star lagrat i tunnor

Sannolikt beror den |aga aterfinningen pa diffusion av kvicksilver men ocksa pa
avsaknad pa tillforlitliga méatmetoder. Malet att avskilja (atervinna) 90, 95 eller 98% av
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tillfort kvicksilver & saldes inte mgjligt uppna med denna teknik. Den l13ga halten i
rokgaserna efter filtret beror huvudsakligen pa att stora mangder kvicksilver
diffunderar ut i omgivningen och inte nar filtret. Férsamlingsforbundet anser darfor till
skillnad frén Naturvardsverket inte att kolfiltertekniken representerar basta majliga
teknik.

Forsamlingsforbundet tillstyrker bifall till Landskrona forsamlings éverklagande. Vid
ett bifall skulle verksamheten vid krematoriet kunna bedrivas med reningsteknik med
selentillsats som med storsta sannolikt leder till att omkring 85 % kvicksilver aterfinns,
vilket motsvarar hdgst 750 mg utsl8pp per kremering.

Parterna har bemott varandras talan.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Huvudfragan i malet ror utformningen av villkor f6r begransning av
kvicksilverutslappen fran krematorieugnen. Fragan om vilken metod for
kvicksilveravskiljning som bor anvéndas & inte direkt uppe till prévning men metoden
har stor betydelse for vilken typ av villkor som ska faststéllas och parterna har aven i
stor utstréackning argumenterat utifran metodernas funktion, effektivitet och vad som
ska anses utgora BAT.

Utrustningen i Landskrona och Y stad bestar av ugn med efterbrannkammare, kylare
och ett textilt sparrfilter.

| Landskrona tilléampas selenmetoden vilket innebér att en selenampull i en tréklots
placeras pa kistan och vid férbranningen reagerar selen med kvicksilver som da
frigors. Den bildade kvicksilverseleniden kan till stor del avskiljas ur
forbranningsgasen innan den lamnar ugnen. Nagon ytterligare avskiljning av
kvicksilver synes inte ske nar gasen passerar genom kylare och textilfilter. Den
kvicksilverselenid som avskiljs torde folja med askan eller fastna pa vaggarnai
utrustningen. Det kan dock inte uteslutas — om &n mindre troligt — att kvicksilver
forsvinner &ven pa annat sétt fran utrustningen. Det har dock inte kunnat dokumenteras
vart kvicksilvret tar vagen annat an den del som slépps ut genom skorstenen efter
avskiljning i textilfiltret.

Den andra metoden, som tillampasi Y stad, innebér att kolpulver séttstill gasen och att
kolpulvret tillsammans med stoftet fastnar i textilfiltret. Kvicksilver adsorberas sedan
pakolet. Enligt omfattande analyser av stoftet fran filter vid anlaggningar som
tillampar denna metod avskiljs endast omkring 25 procent pa detta sétt. Matningar
visar att kvicksilvermangden redan fore filtret har minskat till omkring héften. Vart
det 6vriga kvicksilvret tar vagen har inte entydigt kunnat faststéllas, men det finns
undersokningar som indikerar att en inte obetydlig mangd diffunderar ut genom ugnen,
bl.a. till foljd av att kvicksilvret avgar under en mycket kort del av
forbranningsforloppet. Denna forklaring & dock inte okontroversiell och har
ifrégasatts av lansstyrelsen.
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Det &r inte mgjligt (av etiska och andra skél) att genom provtagning och analys
bestdmma mangden kvicksilver vare sig i kéken paden avlidne eller i den aska som
léggsi urnan. Detta forhallande medfér stora svarigheter att bestéamma de bada
metodernas effektivitet. Darfor har som utgangspunkt antagits en genomsnittlig
ingdende méangd om fem gram kvicksilver per kremering.

Vidare & provtagnings- och analysmetoder forenade med stora osdkerheter i synnerhet
da det ror sig om laga halter kvicksilver och med beaktande av risken for att
kvicksilver fastnar i apparaturen och frigors senare. Det finns undersokningar som
indikerar att det tillsatta selenet skapar problem vid bestdmningen av kvicksilver.

| Naturvardsverkets branschfaktablad ” K rematorieverksamhet” redovisas bagge
metoderna for avskiljning av kvicksilver och de utgdr, som Miljodverdomstolen
uppfattar det, exempel pabastatillgangligateknik, BAT.

Trots redovisningen i branschfaktabladet och den omfattande utredningen i malet gar
det inte, enligt Miljo6verdomstolens mening, att pa ett tillfredstéllande sétt faststélla
metodernas effektivitet och kvicksilvrets flodesvagar. Det far emellertid anses visat att
b&gge metoderna medfor att kvicksilver avskiljs, oklart hur mycket, och att metoderna
utgor BAT. Bada metoderna bor darmed goditas.

Forsamlingen har havdat att det blir alltfor mycket av en slump vad métresultatet visar,
oavsett om det ligger inom eller utanfor de granser som ett begransningsvérde avser.
Lansstyrelsen har hévdat att flertalet krematorier klarar begrénsningsvarden av det slag
som lansstyrelsen har yrkat.

Med beaktande av den osakerhet som rader betréffande méangden ingdende kvicksilver
till ugnen och dess flodesvagar samt de svarigheter som gor sig géllandei fragaom
provtagning och analys av kvicksilver anser Miljoéverdomstolen att det inte ar
lampligt att utforma villkoret med angivande av ett begrénsningsvérde. Det ligger
ocksa i linje med vad som angettsi domarna MOD 2009:2 och 2009:9, dar
Miljoéverdomstolen har gétt igenom forutséattningarna for att anvanda
begransningsvarden i villkor.

| nu aktuellt mal, dar anlaggningen tillampar metoden med selenampull, foreskrev
miljodomstolen i den dverklagade domen foljande villkor avseende utsl&ppen till luft.

14. Rokgaserna fran ugnen skall renasi reningsanlaggning for avskiljning av
kvicksilver och stoft fore utd@pp till luft. Utddppen av den samlade mangden
kvicksilver och kvicksilver i kvicksilverforeningar far som riktvarde inte Gverstiga
250 mg som medelvarde under ett besiktningstillfalle.

Miljooverdomstolen har, som framgétt ovan, kommit fram till att det inte & lampligt
att reglera utsldppen av kvicksilver med villkor som innehdller kvantitativa
begransningsvarden. | stéllet bor villkoret uttryckas som krav pa reningsutrustning och
dess skétsel. Forsamlingens forstahandsyrkande har denna utformning som ocksa
Miljé6verdomstolen finner andamasenlig. Det bor dock laggastill att forsamlingen
ska dokumentera — och vid behov presentera for tillsynsmyndigheten — hur rutinerna
har foljts. Det narmare innehdllet och omfattningen bor bestammasii
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kontrollprogrammet men bor i vart fall innehdlla signerade driftsjournaler som visar att
selenampull har tillsatts och att filteranldggningens funktion har kontrollerats. Antalet
kremeringar bor sjalvfallet anges tillsammans med uppgifter fran fakturor som visar
antalet inkdpta ampuller.

Enligt Miljobverdomstolens mening skulle salunda nagon form av kvantitativt
begransningsvarde inte medfdra att kvicksilverutsl&ppen kan begransasi storre
utstrackning jamfort med det som nu bestamts.

Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovratts agmannen UIf Bjallas, miljoradet Rolf Svedberg och
hovréttsraden Henrik Runeson, referent, och Karin Kussak. Enhdligt.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



