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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Miljooverdomstolen 2009-06-22 M 10050-08
Rotel 131 5 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, miljodomstolen, dom 2008-11-26 i mal nr M 3599-07, se bilaga

KLAGANDE OCH MOTPART
Landskrona Forsamling, Box 364, 261 23 Landskrona

Ombud: Anders Akesson, Solhemsgatan 24, 281 33 Héssleholm

KLAGANDE OCH MOTPART
Lansstyrelsen i Skane 1dn, 205 15 Malmo

SAKEN
Tillstand till krematorieverksamhet

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen dndrar miljodomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut pa foljande
sétt.

1. Miljooverdomstolen upphéver begriansningen i tillstaindet om 1 500 kremeringar
per ar.

2. Miljooverdomstolen foreskriver att villkoren 6 och 7 ska ha foljande dndrade
lydelser.

6. Rokgaserna skall renas med avseende pa kvicksilver och partiklar fore utslapp
till luften. Om driftstérning uppkommer under pagaende kremering far denna
slutforas. Undantag fran kravet pa rening far dock goras efter godkédnnande av
tillsynsmyndigheten eller om en akut situation uppstar orsakad av yttre
omsténdigheter vilka forsamlingen inte rader 6ver. Som akut menas hér en
situation som sannolikt orsakar starkt etiska negativa konsekvenser om
kremeringen inte genomfors samma dygn.

7. Utsldppen av luftféroreningar far under en kremering inte overstiga
* 10 mg stoft/Nm’vid 11 % O2. Virdet skall gilla som riktvirde.
* 100 mg CO/Nm*vid 11 % O2. Virdet skall gilla som riktvérde.

Vid varje kremering skall det tillsidttas minst 9 g selen for att avskilja
kvicksilver. Selenet ska tillséttas i sadan inkapslad form att det inte antinder

forrén kistan faller ihop.

Driftsjournal enligt vad som framgar av domskilen ska foras och dokumenteras.

Dok.Id 837071

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 4 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

Www.Svea.se
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
Landskrona forsamling har yrkat f6ljande dndringar av tillstandet.

Forsamlingen har i forsta hand yrkat att begriansningen i tillstandet av antalet
genomforda kremeringar ska upphévas, och i andra hand att antalet genomforda
kremeringar under en trearsperiod far uppga till hogst 4 500.

Forsamlingen har i forsta hand yrkat att villkor 6 ska ges foljande lydelse.

6. Kremeringar far inte paborjas om rokgasreningsanldggningen dr forbikopplad.
Undantag far dock goras efter godkidnnande av tillsynsmyndigheten eller om en
akut situation uppstar orsakad av yttre omstindigheter vilka forsamlingen inte
rader 6ver. Som akut menas hir en situation som sannolikt orsakar starkt etiska
negativa konsekvenser om kremeringen inte genomfors samma dygn.

Forsamlingen har i andra hand yrkat att villkor 6 ges foljande lydelse.

6. Rokgaserna ska renas med avseende pa kvicksilver och partiklar fore utslépp till
luft. Om driftstorning uppkommer under pagaende kremering far denna slutforas.
Undantag fran att rena rokgaserna far goras tillfalligt efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten.

Forsamlingen har i forsta hand yrkat att villkor 7 ges foljande lydelse.

7. Utsldppen av luftféroreningar far under en kremering inte dverstiga
* 10 mg stoft/Nm*vid 11 % O2. Virdet skall gélla som riktvirde.
* 100 mg CO/Nm’vid 11 % Oz. Virdet skall gélla som riktvirde.

Vid varje kremering skall det tillsdttas minst 9 g selen for att avskilja kvicksilver.
Selenet ska tillsittas i sadan inkapslad form att det inte antdnder forrin kistan faller
ihop.

Forsamlingen har i andra hand yrkat att villkor 7 ges foljande lydelse.

7. Utsldppen av luftféroreningar far under en kremering inte dverstiga
* 0,75 g kvicksilver och kvicksilver i1 kvicksilverforeningar. Virdet skall gélla
som riktvirde vid besiktning och som medeltal under ett besiktningstillfille
* 10 mg stoft/Nm’vid 11 % O2. Virdet skall gilla som riktvirde.
+ 100 mg CO/Nmvid 11 % Oz2. Virdet skall gilla som riktvérde.

Forsamlingen har i tredje hand yrkat att villkor 7 ges féljande lydelse.

7. Utsldpp av kvicksilver far som begrinsningsvirde inte 6verstiga 750 milligram per
kremering. Mitning ska genomf6ras minst vart tredje ar och ske mellan filter och
skorsten. Mitning ska ske genom spektroskopisk métning och med tillsats av
tenn(IDklorid 1 syfte att reducera kvicksilverforeningar till elementért kvicksilver.
Utslédppskravet dr uppfyllt om medelvirdet for samtliga under aret validerade
virden underskrider begridnsningsvirdet. De validerade virdena ska bestimmas
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med utgangspunkt fran de uppméitta virdena med avdrag for midtonogrannheten
som ska antas vara 30 % eller det virde som aktuell standards innehéller.

* 10 mg stoft/Nm’ vid 11 % O2. Virdet skall gélla som riktvirde.
* 100 mg CO/Nm*vid 11 % O2. Virdet skall gélla som riktvirde.

Lénsstyrelsen har yrkat foljande dndringar av tillstandet.
Liansstyrelsen har yrkat att villkor 6 ges foljande lydelse.

6. Rokgaserna fran ugnen ska renas i reningsanlidggning for avskiljning av kvicksilver
och partiklar fore utslapp till luft. Om driftstérning uppkommer under pagaende
kremering far denna slutforas. Undantag fran att leda rokgaserna genom
reningsanldggningen far dock goras tillfilligt efter godkidnnande av
tillsynsmyndigheten.

Liansstyrelsen har yrkat att villkor 7 ges foljande lydelse:

7. Utsldpp av luftféroreningar far under en kremering inte dverstiga:
* 100 mg kvicksilver och kvicksilver i kvicksilverféroreningar. Virdet ska gilla
som riktvirde vid besiktning och som medeltal under ett besiktningstillfille.
* 10 mg stoft/Nm*vid 11 % O2. Virdet skall gélla som riktvirde.
« 100 mg CO/Nm’vid 11 % Oz2. Virdet skall gilla som riktvérde.

Forsamlingen och ldnsstyrelsen har bestritt varandras dndringsyrkanden.
Miljooverdomstolen har hallit muntlig forhandling och syn.

Miljooverdomstolen har i samband med handldggningen av detta mal dven provat
villkorsregleringen for krematoriet i Ystad (mal nr M 317-08).

UTVECKLING AV TALAN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vésentligt aberopat samma grunder och omstiandigheter som vid
miljodomstolen med foljande tillagg.

Forsamlingen
En sammanstillning av tillstandsbeslut visar att villkor har formulerats pa manga olika
sétt och att det behovs en rikslikning.

Det viktigt att inte bara beakta utsldppen genom skorstenen utan dven de totala
utsldppen. Undersokningar visar att kvicksilver kan diffundera ut genom ugnen och att
endast omkring hilften av kvicksilvret finns kvar i gasen fore filtret. En
sammanstéllning av kvicksilverhalt i aktivt kol fran krematorier i Sverige visar att
endast omkring 25 procent av den antagna ingaende miangden kvicksilver till ugnen
aterfinns i det aktiva kolet.
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Léansstyrelsen

Emissionsmitningar vid krematorier utrustade med kolfilter visar att utslippen av
kvicksilver normalt ligger under 100 mg per kremering. Detta bor dven anldggningen i
Landskrona klara. Det saknas mitresultat eller berdkningar som visar vilka utslapp
som uppkommer vid normal anvindning av selen metoden. IVL:s métningar vid Skons
krematorium ger inte klarhet i den fragan.

Det ar inte sannolikt att — vid anvdndning av kolpulvermetoden — kvicksilver kan
diffundera ut genom ugnen eller utrustningen 1 ovrigt.

Naturvardsverket har tillstyrkt bifall till ldnsstyrelsens dverklagande, avstyrkt bifall
till Landskrona forsamlings 6verklagande och anfort sammanfattningsvis foljande.

Naturvardsverket anser att forsamlingen har bevisbordan att verifiera bl.a. foljande:

» Forsamlingen maste visa att det sker en avskiljning av kvicksilver i ugnen vid
tillsats av selen och kvantifiera hur stor denna avskiljning i sa fall skulle vara.
Naturvardsverket anser inte att enbart tillsats av selen i ugnen &r en reningsmetod
for att avskilja kvicksilver och kvicksilverforeningar och anser inte heller att denna
metod uppfyller kravet pa biasta mojliga teknik.

» Forsamlingen maste kvantitativt verifiera att tillsats av selen i ugnen &r en
fungerande reningsmetod for att avskilja kvicksilver och kvicksilverforeningar
samt att den motsvarar bista mojliga teknik.

» Forsamlingen maste verifiera att eventuellt bildad kvicksilverselenid som bildas i
ugnen vid tillsats av selen inte gar ut till utgaende luft via rokgaserna. Vidare maste
forsamlingen verifiera att kvicksilverselenid som slédpps ut till omgivningen via
rokgaserna ir stabil och inte frigor kvicksilver eller kvicksilverforeningar till
miljon.

» Forsamlingen maste verifiera att diffusion av kvicksilver som pastas ske genom
ugnsteglet/ugnsfodringen verkligen sker och i sa fall i vilken grad. Verifieringen
maste vara savil kvalitativ som kvantitativ.

Naturvardsverket anser inte att forsamlingen pa ett rimligt sétt har verifierat sina
pastaenden och antaganden. De exempel pa utsldppsvillkor som finns i
branschfaktabladet visar pa utsldappsvillkor som Naturvardsverket anser vara i enlighet
med bista mojliga teknik. Naturvardsverket anser att ett villkor pa max 100 mg
kvicksilver per kremering dr rimligt och 1 enlighet med bista mojliga teknik.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund

Forsamlingsforbundet tillstyrker bifall till Landskrona forsamlings 6verklagande och
anser att de villkor forsamlingen foreslagit dr rimliga. Forbundet konstaterar att
Landskrona forsamling har gjort mycket stora anstringningar for att samla information
om kolfiltermetoden som anvinds vid flera krematorier i landet men ocksa om
anvandning av selen som avskiljnings- och insamlingsmetod for kvicksilver. Denna
metod har ocksd anvénds av Landskrona férsamling under en provotid, med tillstand
av miljoprovningsdelegationen. Den samlade informationen som Landskrona
forsamling inhdmtat visar att det inte d&r mojligt att avskilja och aterfinna kvicksilver
till 85, 90 eller 95 % p.g.a. diffusion och inte helt tillfredsstidllande filterfunktioner. Det
fran Miljodomstolen aktuella villkoret om hogst 250 mg kvicksilver och kvicksilverfo-
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reningar i rokgaserna motsvarar en teoretisk avskiljningsgrad pa 91,7 % vid ett
schablonvirde pa 3 gram kvicksilver in i ugn. Vid 5 gram in i ugn blir naturligtvis
avskiljningsgraden bittre — 95 %. Det later bra men villkoret tar enbart fasta pa den
métbara méngden efter filter utan vidare beaktande av den samlade avgangen av
kvicksilver till var miljo. Det ar otillfredsstéllande da kostnaderna for rokgasrening &r
stora. Det dr darfor mycket viktigt att bésta teknik anvénds for just
kvicksilveravskiljning och hittills har ingen métning kunnat verifiera att
kolfiltertekniken avskiljer kvicksilver i sadan mingd att det totala utsldppet understiger
0.5 gram per kremering (d.v.s. bittre dn 90 % avskiljning).

Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund

Det dr mycket viktigt att tillstands- och tillsynsmyndigheterna har verktyg for att tillse
att likabehandling sker av miljodrenden gillande krematorier. Det dr ocksa viktigt att
de villkor som meddelas kan tolkas av verksamhetsutovaren och tillsyndsmyndigheten
sa att inga missforstand uppkommer. Meddelade villkor ska ocksa vara mojliga att
uppfylla med kind teknik som finns att upphandla av seriosa leverantorer. Villkoren
bor dértill vara skiliga och bor bedomas utifran ett krematoriums storlek, geografiska
lage och ekonomiska forutsittningar.

Det ar oklart vad som utgor béasta mojliga teknik nir det géller krematorier, och det kan
dérfor enligt forbundets mening endast faststillas for varje krematorium for sig. Vid
upphandling av en krematoricanliggning idag ges vissa garantier fran leverantorerna
pa foljande hogsta utslapp till luft av kolmonoxid, partiklar och kvicksilver. Dessa
garantier dr det som nidrmast kan betraktas som bista mojliga teknik av den
anledningen att det idag inte finns ndgon bittre teknik att kopa for krematorier.

Ett antal krematorier i landet har utsldppsvillkor baserade att avskiljningen skall vara
bittre dn 95 % eller hogst 100 mg per kremering. Ett flertal mitningar av ackrediterade
maétforetag visar ocksa att villkoren kan uppfyllas. Forbundets slutsats ar att
krematorierna klarar dessa krav darfor att antagandet att det avges 5 gram kvicksilver
per avliden vid kremering dr en for hog uppskattning. Forbundet har linge foresprakat
att utgangspunkten istéllet skall vara i genomsnitt 3 gram per avliden, eller kanske
t.o.m. ldagre. Med utgangspunkten 3 gram kvicksilver per avliden och en
avskiljningsgrad bittre dn 95 % é&r inte 100 mg en orimlig utslippsméngd per
kremering. Om genomsnittsméngden kvicksilver per avliden ddaremot dr 5 gram sa kan
ett villkor om 100 mg som hogsta tillatna utsldppsmingd per kremering vara mycket
svart att uppfylla och kriaver en avskiljningsgrad pa ca 98 %.

Parterna har bemott varandras talan.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstandets omfattning

Tillstandet till verksamheten omfattar maximalt 1 500 kremeringar per ar.
Forsamlingen har yrkat att denna begriansning ska tas bort eller erséttas med en
begriansning om 4 500 kremeringar under en trearsperiod. Som skl har forsamlingen
anfort att den inte styr over kremeringsbehovet.
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Enligt Miljooverdomstolens mening bor tillstandet i forsta hand avse den anldggning
som avses med tillstandet. Enligt uppgift fran forsamlingen kan anldaggningen klara
maximalt 5- 6 kremeringar per dygn, vilket innebir att den maximala kapaciteten
ligger nagot hogre dn 1 500 kremeringar per ar. Pa grund hirav anser
Miljooverdomstolen att forsamlingens forstahandsyrkande kan bifallas och
begrinsningen om 1 500 kremeringar per ar inte behovs. Vid dndring av anldggningen
krdvs ett nytt eller ett dndrat tillstand.

Villkor for begriansning av kvicksilverutsléapp

Huvudfragan i malet ror utformningen av villkor for begrinsning av
kvicksilverutsldppen fran krematorieugnen. Fragan om vilken metod for
kvicksilveravskiljning som bor anvindas &r inte direkt uppe till provning men metoden
har stor betydelse for vilken typ av villkor som ska faststéllas och parterna har dven i
stor utstrickning argumenterat utifran metodernas funktion, effektivitet och vad som
ska anses utgora BAT.

Utrustningen i Landskrona och Ystad bestar av ugn med efterbrainnkammare, kylare
och ett textilt sparrfilter.

I Landskrona tillimpas selenmetoden vilket innebér att en selenampull i en triklots
placeras pa kistan och vid forbranningen reagerar selen med kvicksilver som da
frigors. Den bildade kvicksilverseleniden kan till stor del avskiljas ur
forbrianningsgasen innan den ldmnar ugnen. Nagon ytterligare avskiljning av
kvicksilver synes inte ske nir gasen passerar genom kylare och textilfilter. Den
kvicksilverselenid som avskiljs torde folja med askan eller fastna pa viaggarna i
utrustningen. Det kan dock inte uteslutas — om dn mindre troligt — att kvicksilver
forsvinner dven pa annat sitt fran utrustningen. Det har dock inte kunnat dokumenteras
vart kvicksilvret tar viagen annat dn den del som slédpps ut genom skorstenen efter
avskiljning i textilfiltret.

Den andra metoden, som tillimpas i Ystad, innebir att kolpulver sitts till gasen och att
kolpulvret tillsammans med stoftet fastnar i textilfiltret. Kvicksilver adsorberas sedan
pa kolet. Enligt omfattande analyser av stoftet fran filter vid anldggningar som
tillimpar denna metod avskiljs endast omkring 25 procent pa detta sitt. Matningar
visar att kvicksilverméngden redan fore filtret har minskat till omkring hilften. Vart
det ovriga kvicksilvret tar vdagen har inte entydigt kunnat faststillas, men det finns
undersokningar som indikerar att en inte obetydlig méingd diffunderar ut genom ugnen,
bl.a. till f6ljd av att kvicksilvret avgar under en mycket kort del av
forbranningsforloppet. Denna forklaring dr dock inte okontroversiell och har
ifragasatts av ldnsstyrelsen.

Det ar inte mojligt (av etiska och andra skil) att genom provtagning och analys
bestimma méngden kvicksilver vare sig i kiken pa den avlidne eller i den aska som
laggs i urnan. Detta forhallande medfor stora svarigheter att bestimma de bada
metodernas effektivitet. Déarfor har som utgangspunkt antagits en genomsnittlig
ingdende méingd om fem gram kvicksilver per kremering.

Vidare dr provtagnings- och analysmetoder forenade med stora osédkerheter 1 synnerhet
da det ror sig om laga halter kvicksilver och med beaktande av risken for att
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kvicksilver fastnar 1 apparaturen och frigors senare. Det finns undersokningar som
indikerar att det tillsatta selenet skapar problem vid bestamningen av kvicksilver.

I Naturvardsverkets branschfaktablad ”Krematorieverksamhet” redovisas bagge
metoderna for avskiljning av kvicksilver och de utgor, som Miljooverdomstolen
uppfattar det, exempel pa bista tillgingliga teknik, BAT.

Trots redovisningen i branschfaktabladet och den omfattande utredningen i malet gar
det inte, enligt Miljooverdomstolens mening, att pa ett tillfredstillande sitt faststilla
metodernas effektivitet och kvicksilvrets flodesvigar. Det far emellertid anses visat att
bigge metoderna medfor att kvicksilver avskiljs, oklart hur mycket, och att metoderna
utgor BAT. Bada metoderna bor ddarmed godtas.

Forsamlingen har havdat att det blir alltfor mycket av en slump vad métresultatet visar,
oavsett om det ligger inom eller utanfor de grinser som ett begransningsvirde avser.
Liansstyrelsen har havdat att flertalet krematorier klarar begriansningsvirden av det slag
som lédnsstyrelsen har yrkat.

Med beaktande av den osidkerhet som rader betriffande méngden ingaende kvicksilver
till ugnen och dess flodesvigar samt de svarigheter som gor sig géllande i fraga om
provtagning och analys av kvicksilver anser Miljoéverdomstolen att det inte &r
lampligt att utforma villkoret med angivande av ett begriansningsvérde. Det ligger
ocksi i linje med vad som angetts i domarna MOD 2009:2 och 2009:9 dir
Miljooverdomstolen har gatt igenom forutséttningarna for att anvinda
begrinsningsvérden 1 villkor.

I nu aktuellt mal, dér anldggningen tillimpar metoden med selenampull, féreskrev
miljodomstolen i den 6verklagade domen foljande villkor avseende utsléappen till luft.

6. Rokgaserna skall, forutom avskiljning av kvicksilver i ugnen, renas i
reningsanldggning for avskiljning av kvicksilver och partiklar fore utsléapp till luft.
Om driftstérning uppkommer under pagaende kremering far denna slutforas.
Undantag fran att leda rokgaserna genom reningsanldggningen far goras tillfalligt
efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

7. Utsldppen av luftféroreningar far under en kremering inte 6verstiga
* 250 mg kvicksilver och kvicksilver 1 kvicksilverforeningar. Virdet skall gélla
som riktvirde vid besiktning och som medeltal under ett besiktningstillfille.
« 10 mg stoft/Nm® vid 11 % O,. Virdet skall gilla som riktvirde.
e 100mg CO/Nm’ vid 11 % O,. Viirdet skall gilla som riktvirde.

Savil forsamlingen som lidnsstyrelsen har yrkat dndrade lydelser av villkoren.

Villkorspunkten 6 reglerar vad som ska gélla vid onormala driftssituationer, d.v.s. da
nagon form av driftstérning intrdffar i reningsanldggningen. Férsamlingens
andrahandsyrkande Overensstimmer med ldnsstyrelsens yrkande, d.v.s. parterna ar
Overens om att pagaende kremering far avslutas dven om driftstérning uppstar i
reningsutrustningen och att undantag fran kravet att reningsutrustningen maste vara i
drift och fungera far lamnas av tillsynsmyndigheten. Férsamlingens
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forstahandsyrkande innebir att villkoret dven ska medge att kremering utan att
reningsutrustningen &r i drift far paborjas vid akuta situationer orsakade av
omstindigheter som forsamlingen inte rader dver.

Enligt Miljooverdomstolens mening torde det kunna uppsta situationer av det slag
forsamlingen pekar pa samtidigt som det kan vara svart att fa ett snabbt beslut fran
tillsynsmyndigheten. Villkoret bor dirfor utformas i enlighet med forsamlingens
forstahandsyrkande med tilligget att rokgaserna ska renas med avseende pa kvicksilver
och partiklar fore utslédpp till luft. Férsamlingen bor dock alltid forsoka fa fram ett
beslut fran tillsynsmyndigheten eller i vart fall meddela denna att kremering har skett
utan fungerande gasrening.

Nir det giller villkor 7 avser de yrkade dndringarna endast den forsta punkten, d.v.s.
den som direkt reglerar utsldppet av kvicksilver. Ovriga tvd punkter, som avser
utsldppen av stoft och kolmonoxid har inte overklagats och ska darfor inte att provas
av Miljooverdomstolen.

Miljooverdomstolen har, som framgatt ovan, kommit fram till att det inte #r lampligt
att reglera utsldppen av kvicksilver med villkor som innehaller kvantitativa
begrinsningsvirden. I stéllet bor villkoret uttryckas som krav pa reningsutrustning och
dess skotsel. Forsamlingens forstahandsyrkande har denna utformning som ocksa
Miljooverdomstolen finner dndamalsenlig. Det bor dock ldggas till att forsamlingen
ska dokumentera — och vid behov presentera for tillsynsmyndigheten — hur rutinerna
har f6ljts. Det ndrmare innehallet och omfattningen bor bestimmas i
kontrollprogrammet men bor i vart fall innehalla signerade driftsjuornaler som visar att
selenampull har tillsatts och att filteranldggningens funktion har kontrollerats. Antalet
kremeringar bor sjdlvfallet anges tillsammans med uppgifter fran fakturor som visar
antalet ink6pta ampuller.

Enligt Miljooverdomstolens mening skulle salunda nagon form av kvantitativt
begrinsningsvirde inte medfora att kvicksilverutsldppen kan begrinsas 1 storre

utstrackning jamfort med det som nu bestamts.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Rolf Svedberg,
hovrittsraden Henrik Runeson, referent och Karin Kussak. Enhalligt.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



